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O PAPEL DO FECOEP NO COMBATE A POBREZA EM ALAGOAS

THE ROLE OF FECOEP IN COMBAT POVERTY IN ALAGOAS
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RESUMO

O presente trabalho consiste numa breve analise da previsdo constitucional ¢ da legislacdo sobre os
Fundos de Combate e Erradicagdo da Pobreza-FCEP, com énfase no Fundo de Combate ¢ Erradicacao
da Pobreza-FECOEP do Estado de Alagoas, o papel desenvolvido por estes instrumentos para a efetivo
combate e reducgdo da pobreza. Verifica dados estatisticos dos indices de pobreza e extrema pobreza, do
Brasil e de Alagoas, de periodos anteriores a criacdo destes Fundos e o impacto na reducdo das
desigualdades socioecondmicas. Lanca reflexdes sobre os efeitos das mudangas na legislagdo que podem
ameagar o direcionamento de recursos aos Fundos, em virtude das alteragdes tributarias impostas pela
ultima Reforma.
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ABSTRACT

This work consists of a brief analysis of the constitutional provision and legislation on the Funds for
Combating and Eradicating Poverty-FCEP, with emphasis on the Fund for Combating and Eradicating
Poverty-FECOEP of the State of Alagoas, the role played by these instruments for the effective combat
and reduction of poverty. Verifies statistical data on poverty and extreme poverty rates, in Brazil and
Alagoas, from periods prior to the creation of these Funds and the impact on reducing socioeconomic
inequalities. It launches reflections on the effects of changes in legislation that may threaten the direction
of resources to the Funds, due to the tax changes imposed by the last Reform.
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INTRODUCAO

O Brasil se destaca a nivel internacional por suas belezas naturais, rico patrimonio
cultural e profundas desigualdades sociais ¢ econdmica que fomentam historicos e graves

entraves sociais.

Em 2021, cerca de 25% da populagdo brasileira vivia nessa condi¢do, conforme dados
do Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica- IBGE e da Fundagdo Getalio Vargas-FGV. Na
extrema pobreza, aproximadamente 10% da populacdo. Comparado com outros periodos, como
a década de 90 em que essa parcela chegou a 35%, percebemos o avango; mas, se compararmos
com o patamar alcangado em 2014, em que a pobreza chegou a 8,4% e a extrema pobreza
chegou 4,49% em 2014 (Costa, 2022), vemos que € necessario retomar ao menor patamar de

pobreza e supera-los.

Ap6s o registro de mais de uma década de progressivas redugdes da extrema pobreza,
de 2003 a 2014, em que reducdes foram registradas em todos os anos desse intervalo (redugao
de 15,18% em 2003, para 4,49 em 2014), essas estatisticas negativas voltaram nos anos

seguintes, tendo atingido em 2021 a marca de 12,08% (Costa, 2022).

Em 2020 tivemos uma redugao artificial, em virtude do Auxilio Emergencial, beneficio
financeiro socioassistencial, concedido pelo Governo Federal para mitigar os impactos da
pandemia motivada pelo COVID-19. Adjetivamos como “artificial”, pois na mesma propor¢ao
que o pagamento desse beneficio fez reduzir a extrema pobreza de 6,54% em 2019, para 4,80%
em setembro de 2020, quando o Brasil atingiu o dpice da pandemia, tendo registrado em 30 de
setembro 1.031 6bitos em 24 horas; no ano seguinte (2021), logo em janeiro, a parcela da
populacdo registrada na extrema pobreza quase triplicou num espago de seis meses, atingiu o

patamar de 12,08%.

Inserida neste contexto, tal qual os demais estados do pais, Alagoas foi afetada com a
volta do crescimento da pobreza e extrema pobreza. No ano de 2023, o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia-UNICEF divulgou um estudo intitulado de “As multiplas dimensdes da
pobreza na infancia e na adolescéncia”. Para conclusdo deste estudo foram analisados dados de
2019, Alagoas foi posicionada no quinto lugar dentre os estados em que as criangas e
adolescentes eram afetados com maiores privagoes, sendo o saneamento e a renda os principais

fatores para esse desfecho.
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Em 2021 o IBGE apontou um crescimento no nimero de pessoas que estavam
posicionadas abaixo da linha de pobreza, em que mais da metade da populacdo, cerca de 1,7
milhdes de alagoanos, estavam em situagdo de vulnerabilidade social. Este percentual

correspondeu ao maior percentual registrado desse o ano de 2012.

Para enfrentar essa realidade, o Governo de Alagoas langou uma série de medidas, como
a criacdo de programas sociais. Com recursos oriundos do Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza-FECOEP, em 2021, por exemplo, foi langado programa estadual Cartao da Crianca
Alagoana, conhecido como Cartao Cria, que corresponde a um programa socioassistencial, em
que ha a concessdo mensal de beneficio no valor de R$ 150,00, direcionado as familias que

possuem integrante na primeira infancia (que compreende o periodo da gestagdo aos 72 meses).

O Cartdo CRIA foi operacionalizado em todos os municipios alagoanos, atingiu em abril
de 2023 o maior nimero de beneficiarios: 147.992. Quando foram injetados mais de R$ 20
milhdes na economia local. O que demonstra a importancia do FECOEP e os programas que

financia.

O presente trabalho possui o objetivo de tecer uma breve analise sobre o papel dos
Fundos de Combate a Pobreza e, especificamente, o FECOEP na erradicacdo da pobreza em
Alagoas. Para tanto, foram analisados textos legais, documentos governamentais e textos
académicos, com analise da legislagdo federal e estadual sobre a matéria. A metodologia
utilizada neste trabalho foi a pesquisa documental, como método o dedutivo e como abordagem

a analitico-interpretativa.

1. FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA

Dentre os objetivos fundamentais da Republica brasileira, elencados no art. 3° da vigente
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil-CRFB, o legislador constituinte langou o

imperativo de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais.

Para dar consecucdo a este objetivo, dentre outros esforcos, a Emenda Constitucional-
EC de n° 31, de 2000, incluiu no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias-ADCT da
vigente CRFB, o art. 79, que instituiu o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza-FCEP.
Regulado pela Lei Complementar n° 111, de 6 de julho de 2001. Constituido para vigorar até

2010, no ambito do Executivo Federal.
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A mesma EC langou semelhante imperativo aos demais entes federados, no sentido do
dever que os Estados, Distrito Federal e Municipios passariam a ter de instituir Fundos estaduais
e distrital. Para alimentar tais fundos, o legislador ordinario possibilitou que, no caso dos
Estados e Distrito Federal, seria possivel criar adicional de até 2% na aliquota do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos-ICMS, sobre produtos e servicos considerados
supérfluos; e, no caso dos Municipios, criar adicional de até 0,5% na aliquota do Imposto sobre

Servigos-ISS, igualmente sobre servigos supérfluos.

O ADCT teceu maiores consideragdes quanto ao Fundo Federal, encarregou o
Congresso Nacional de definir quais produtos e servigos seriam considerados supérfluos.
Delegou aos demais entes federados a regulamentacdo dos seus respectivos fundos e as
classificagdes do que seria considerado supérfluo. Essa liberacdo ocorreu com o advento da EC
n® 42, de 2003, ou seja, no periodo de 2000 a 2003, todos os entes federados estavam

subordinados a defini¢do federal.

O primeiro estado que executou esse comandamento foi o Rio de Janeiro, que editou,
em dezembro de 2002, a Lei n° 4056, que instituiu o Fundo Estadual de Combate a Pobreza e
as Desigualdades Sociais-FECPDS, que passou a vigorar no ano seguinte. Em 2003, seis
estados seguiram o mesmo caminho: Bahia, Ceara, Goias, Mato Grosso, Pernambuco e Sergipe
— alguns destes estados projetaram a vigéncia das suas leis para 0 mesmo ano em a lei foi

sancionada ou para o ano seguinte.

Apenas em 2004 o estado de Alagoas instituiu seu Fundo, com vigéncia a partir de 2005.
Embora tenhamos iniciado este paragrafo com a palavra “apenas”, que pode remeter a algo
tardio, Alagoas foi um dos primeiros estados a institui-lo, enquanto estados como Parana, Rio
Grande do Sul, Rondonia, Sao Paulo e Tocantins o fizeram apenas em 2015, mais de uma

década apos ser possibilitada sua criagao.

Em que pese o art. 82 do ADCT ter utilizado o imperativo “devem”, uma variagdo do
verbo dever, que remete a uma obrigacao e nao uma faculdade, alguns estados ndo o instituiram:

Amapa, Para e Santa Catarina.

Diferente do dever de criar o Fundo, a criagdao de adicional ao ICMS nao foi uma
imposi¢do, mas uma faculdade prevista no §1°, do art. 82, ADCT, que orientou que “podera ser
criado”. No entanto, todos que instituiram o Fundo assim procederam, a maioria dos estados

optou pela definicdao da aliquota de 2%, (percentual maximo estipulado pelo ADCT), tendo o
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estado do Rio de Janeiro destoado dos demais ao possibilitar, em carater transitorio, que a

aliquota pudesse chegar até 4%.

A validade do adicional ao ICMS teve sua constitucionalidade questionada e rende
debates até a atualidade, apenas em junho do corrente ano, através de decisdo unanime, o
Supremo Tribunal Federal-STF reafirmou seu entendimento pela constitucionalidade. Decisao
proferida ao apreciar o Recurso Extraordinario (RE) 592152, que gerou a seguinte Tese com
repercussao geral: “O art. 4° da Emenda Constitucional 42/2003 validou os adicionais
instituidos pelos Estados e pelo Distrito Federal para financiar os Fundos de Combate a

Pobreza.” (Tema 1305).
2. FUNDO ESTADUAL DE ALAGOAS

Em cumprimento ao ADCT, o Estado de Alagoas instituiu, em 2004, o Fundo de
Combate e Erradicacao da Pobreza-FECOEDP, através da Lei n°® 6.558, em 30 de dezembro de

2004. Visando proporcionar a populacio alagoana:

0 acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados
exclusivamente em agdes suplementares de nutricdo, habitagdo, educacao,
saude, saneamento basico, refor¢o de renda familiar ¢ em outros programas
de relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida
(Alagoas, 2004).

Criado com periodo de existéncia delimitado no momento da sua concepg¢do, que seria
até 31 de dezembro de 2010. No entanto, em 29 de dezembro de 2010, foi sancionada a Lei n.°
7.224, que ampliou a sua vigéncia, retirando-se uma delimitacdo temporal atrelada a data

especifica, mas a consecuc¢ao do objetivo para o qual foi criado: subsistir a necessidade social.

O objetivo estabelecido ¢ dotado de elevada subjetividade, pois, enquanto as disposigoes
constitucionais delimitaram seu objetivo em erradicar a pobreza, definiram o recorte
socioecondmico a ser suprimido pela ascensdo social e econdmica das pessoas que se

posicionavam na margem da pobreza.

Mediante o ADCT, promovido o desenvolvimento social e econdmico da populagdo, no
cenario almejado ndo existiriam pessoas abaixo da linha da pobreza, os objetivos dos Fundos
de Combate a Pobreza restariam atingidos e estes poderiam ser extintos. No caso de Alagoas
ndo, pois o termo “necessidade social” ndo se atrela a determinado recorte social e econdomico.
Para melhor compreensdo da importancia da distingdo dessa conceituacgdo, utilizaremos o

comparativo com a delimitagdo utilizada pelo Programa Bolsa Familia-PBF.
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A Lein.° 14.601, de 19 de junho de 2023, que “recriou” o PBF, define a renda familiar
como parametro para essa classificagdo e traz conceitos no proprio texto normativo: considera
como renda familiar mensal, conforme defini¢ao do art. 4°, I, a “soma dos rendimentos
auferidos por todos os integrantes da familia” e estabelece algumas excegdes (beneficios
financeiros de carater eventual, temporario ou sazonal instituido por qualquer dos ente, ou nivel
do poder publico; recursos financeiros de natureza indenizatoria; recursos financeiros de
natureza assistencial instituida pelo poder publico — neste caso o Beneficio de Prestagao
Continuada-BPC nao entrar dentre as excegdes, pois € considerado para calcular a renda
familiar). Traz outra defini¢do, a da renda familiar per capita, prevista no art. 4°, 11, “razao
entre a renda familiar mensal e o total de integrantes da familia”. Seguindo neste mesmo texto
legal, ao elencar as familias elegiveis a figurarem como beneficiarias do PBF, estabelece como

recorte econdmico a renda familiar per capita mensal de RS 218.

Como podemos perceber, o0 Governo Federal adota critérios objetivos como referéncia
para mensurar a pobreza, através da escolha da renda per capita familiar como o parametro.
Através do Decreto n.° 12.064, de 17 de junho de 2024, que regulamenta o PBF, esse recorte

econdmico ¢ denominado de /inha de pobreza.

Os objetivos do PBF sdo, expressamente, relacionados ao combate a fome, interrupgao
da reproducdo da pobreza e desenvolvimento das familias em situacdo de pobreza. Erradicada
a fome no Brasil, a sociedade deixar de reproduzir novas geragdes na pobreza e promovido o
desenvolvimento das familias pobres, tendo estas familias superado a linha de pobreza, os

objetivos deste Programa estariam atingidos.

E usual encontrarmos na doutrina a defini¢io da pobreza em duas dimensdes, uma
absoluta e outra relativa, por meio de pesquisadores como Maria O. S. Silva e S6nia Rocha. A
pobreza absoluta se refere ao atendimento de necessidades bioldgicas e primitivas como a fome.
A pobreza relativa, relaciona-se ao rendimento médio da sociedade analisada (Santos;

Arcoverde, 2011).

A partir dessa construgdo doutrindria e definicdes como a estabelecida por Anténio
Crespo e Elaine Gurovitz, para os quais “o conceito de pobreza relativa ¢ descrito como aquela
situacdo em que o individuo, quando comparado a outros, tem menos de algum atributo
desejado, seja renda, sejam condi¢des favoraveis de emprego ou poder” (Crespo; Gurovitz,
2002); podemos afirmar que, num modelo de sociedade em que subsistam desigualdades de

qualquer natureza, persistira a constatagdo de pobreza, na sua feigdo relativa.
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No caso da regulamentagdo alagoana, podemos perceber a preferéncia do estado em
atrelar o FECOEP a noc¢ao de pobreza relativa. Logo, estruturando-se a sociedade no modo de
producao capitalista, que se fundamenta na manutencao de desigualdades, ou outro modo de
producao que também se estruture em desigualdades, persistira a necessidade de existéncia do

FECOEP.

Num cenério futuro, em que Alagoas consiga posicionar toda a populagdo alagoana
acima da linha de pobreza estabelecida pelo Governo Federal, subsistiria a necessidade de
manutengdo do FECOEP. Com a Reforma Tributéria de 2023, alteram-se as projecdes de futuro

para o Fundo.

Sobre perspectivas para cendrios vindouros, deixaremos as linhas do proximo topico.

Antes de o adentrarmos, registraremos alguns aspectos importantes do FECOEP.

Na perspectiva administrativa, conforme a Lei n.° 9.080, de 28 de novembro de 2023,
que promoveu alteracdes na Lei Delegada n.° 48, de 2022, que trata do modelo de gestdo da
Administragdo Publica do Poder Executivo em Alagoas, o FECOEP ¢ vinculado ao Gabinete
Civil.

Quanto ao seu financiamento, embora muito se fale do adicional de 2% no ICMS, ha
outras possiveis receitas que podem ser direcionadas ao FECOEP, previstas no art. 2° da Lei

que o instituiu:

Il - doacGes, auxilios, subvencdes e legados, de qualquer natureza, de pessoas

fisicas ou juridicas do Pais, ou do exterior;
I11 - receitas decorrentes da aplicacdo dos seus recursos;
IV - outras receitas que sejam destinadas ao Fundo (Alagoas, 2004).

Em matéria tributdria, registramos ainda a necessidade de analise quanto ao adicional
de 1% na aliquota do ICMS, previsto no art. 2°-A, que ampliou a base a ser tributada, para além

de itens supérfluos previstos na propria Lei do FECOEP, conforme orienta o ADCT.

Quanto a gestdo, conforme preconiza o art. 82 do ADCT, que orienta que o Fundos
devem ser geridos por entidade que contenha participagdo da sociedade civil; o art. 4° da Lei
que instituiu o FECOEP, criou o Conselho Integrado de Politicas de Inclusdo Social-CIPIS,
composto por representantes de 6rgdos da administragdo direita e indireta, da Universidade

Federal de Alagoas-UFAL, da Assembleia Legislativa Estadual e de duas entidades da
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sociedade civil (Pastoral da Crianga no Estado de Alagoas e Movimento Alagoas Competitiva-

MACQ).

O CIPIS possui competéncia alargada e estratégica sobre o FECOEP, dentre elas
destacamos o poder para selecionar os programas ¢ as acdes que serdo financiadas com os
recursos do Fundo, publicar com periodicidade trimestral o relatorio com as receitas e

aplicagdes dos recursos, elaborar o Plano Estadual de Combate a Pobreza.

A Lein.?8.791, de 29 de dezembro de 2022, que estimou as receitas e fixou as despesas
do Estado de Alagoas para o exercicio financeiro de 2023, projetou para o FECOEP, apenas

neste exercicio, o orcamento de R$ 357.480.651, apenas referente ao adicional no ICMS.

Parcela significativa deste or¢amento ¢ utilizada para materializar o beneficio financeiro
garantido através do Cartdo CRIA. Além desse de programa governamental, citamos como
exemplo o financiamento de projetos na iniciativa privada, sem fins lucrativos, como o
destinado ao Projeto de Manutengao do Centro de Recuperacao e Educacao Nutricional-CREN
em Maceid, beneficiario de convénio operacionalizado através da Secretaria de Estado da
Saude, celebrado no valor de R$ 9.883.452,90, com vigéncia até dezembro de 2028 (Alagoas;
CGE).

Com elevado poder de arrecadagdo, um dos desafios ¢ a execu¢cdo do montante
arrecadado. Em 2021, por exemplo, havia um saldo de R$ 600 milhdes (Alagoas, 2021), sem

destinacao definida.

3. IMPACTO DO FECOEP NA REDUCAO DA POBREZA

Considerando que em 2019 o Brasil voltou ao Mapa da Fome da Organiza¢do das
Nacdes Unidas-ONU, do qual havia saido em 2014 (Nagoes Unidas, 2024), de forma inédita
desde que a ONU passou a realizar esse mapeamento ao nivel global; com queda acentuada dos
indices de pobreza e extrema pobreza apds as criagdes dos Fundo de Combate a Pobreza, que
fica evidente a necessidade desses Fundos para que os objetivos da Republica brasileira possam

ser atingidos.

A criagdo do FCEP e dos Fundos Estaduais, somaram-se a outros esfor¢os de natureza
socioassistencial, como a cria¢do do PBF, para reducdo da pobreza no Brasil. Ambos passaram
a produzir efeitos a partir de 2004, pois, embora a EC que criou estes Fundos tenham sido

editada em 2000, estes foram regulamentados por lei complementar apenas em 2001.
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Estudo desenvolvido por pesquisadores do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica
do Ceara-IPECE demonstraram que na primeira década apds a criagdo dos Fundos de Combate
a Pobreza, houve reducao progressiva da pobreza no Brasil e, consecutivamente, em Alagoas.

Vejamos o grafico (Silva; Mariano; Frang¢a; Firmiano, 2021, p. 6), a seguir:

uf
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Figura 1. Involugdo da pobreza no Nordeste

Neste mesmo estudo, que utilizou o método de Controle Sintético Generalizado-CSG,
outro grafico (Silva; Mariano; Franga; Firmiano, 2021, p. 18) chama ainda mais atencao, o que
realiza uma projecao de como seria a reducao da pobreza caso a realidade gestada anteriormente

a cria¢ao do FCEP e Fundos Estaduais fosse mantida e estes Fundos nao fossem criados:
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Figura 2. Cenarios constados e cenario estimado.

As linhas continuas na cor cinza, com menores espessuras, demonstram os dados brutos
registrados pelos estados do Nordeste. A linha continua na cor preta, com maior espessura,
representa a média da redugdo apresentada pelos estados do Nordeste, denominada de média
tratada. A linha tracejada na cor azul demonstra a trajetoria que os mesmos estados teriam
percorrido sem a criagdo dos Fundos que estdo em andlise no presente trabalho, essa projecao
foi denominada de média estimada. A zona cinza sinaliza o periodo de criagdo e funcionamento

dos Fundos de Combate a Pobreza.

Vejamos especificamente o caso de Alagoas, o grafico (Silva; Mariano; Franga;

Firmiano, 2021, p. 20) que demonstra a média registrada e a estimada:
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Figura 3. Comparativo do cendario constatado e do cenario estimado de Alagoas.

Fica claro que, por mais que as condi¢des que ja haviam deflagrado a redugdo da pobreza
fossem mantidas, a redug¢@o ndo chegaria ao patamar mais acentuado que foi possivel chegar
com a destinagdo de recursos publicos diretamente para um Fundo que possua como finalidade

0 combate a pobreza.

Neste mesmo estudo do IPECE, os pesquisadores também compararam dados dos
estados do Nordeste, em que todos instituiram seus respectivos Fundos, com dados de estados
ndo haviam criado até o ano de 2014: Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima, Sao
Paulo, Parand, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul. Em que se constatou que a propor¢ao de
redugdo da pobreza foi maior nos estados que instituiram o Fundo que as redugoes registrados

nos estados que ndo o criaram. (Silva; Mariano; Franc¢a; Firmiano, 2021, p. 15-16)

Estes Fundos ndo existem para financiar apenas um programa ou a¢do governamental,
mas articular um conjunto de medidas que sejam desenvolvidas de forma articulada e

financiamento sistematico, com padrdes médios de regularidade.

O FECOEP vem sendo utilizado em Alagoas, e demais estados, como fonte de recursos
que possibilita o financiamento de programas de enfrentamento e combate a fome, sejam
programas governamentais de distribuicao direta de renda (como o citado Cartdao CRIA),

projetos que distribui¢do de itens ou alimentos (como o programa governamental de
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distribuicdo de sementes) ou o financiamento de projetos desenvolvidos por organizagdes da
sociedade civil organizada (como os desenvolvidos pelo Centro de Recuperacdao e Educagio

Nutricional-CREN em Alagoas, uma associagao privada, sem fins lucrativos).

A inseguranga alimentar atinge um numero significativo de familias. A seguranca
alimentar ¢ um dos desafios mais acirrados que o Brasil enfrenta, principalmente em regides
mais vulneraveis. Projetos que atuem no sentido de aliviar a fome imediata sdo necessarios,
mas também, que se preocupem em promover a sustentabilidade alimentar das familias ao longo

prazo. Para isso, o direcionamento de recursos para esses Fundos ndo pode ser descontinuada.

A EC n.° 132, de 20 de dezembro de 2023, promoveu alteragdes no Sistema Tributario
Nacional, que corresponderam a mais uma Reforma Tributaria.Com tais mudangas, foi previsto
que os Fundos Estaduais, Distritais € Municipais de Combate a Pobreza, “poderdo” receber
percentual do imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre estes entes
federados. O verbo escolhido para definir o financiamento destes Fundos remete a uma
possibilidade, faculdade, e ndo uma obrigagdo, o que cerca o debate sobre esses Fundos de

vulnerabilidade — semelhante ao publico ao qual se destina.

Aliado a essa flexibilizagdo, a imprevisibilidade quanto ao lapso temporal que as normas
brasileiras possuem para serem regulamentadas e efetivamente materializadas, gera
preocupacdes quanto a continuidade desses Fundos e seus efeitos positivos no desenvolvimento

social e econdmico (ao nivel nacional e estadual).

Para ilustrarmos a plausibilidade dessa preocupagao, citamos o caso do Imposto sobre
Grandes Fortunas-IGF, criado pela CRFB em 1988, segue ha 35 anos a espera de
regulamentagdo para ser implementada. Enquanto isso, nesse periodo, outros tributos foram
criados e regulamentados em tempo recorde, como a Contribuicao de Iluminacdao Publica-
COSIP. Esta contribui¢do foi criada através da Emenda Constitucional de n.° 39, de 2002,
editada apenas para incluir o art. 149-A na CRFB, que possibilitou que Municipios e o Distrito
Federal pudessem institui-la; foi aprovada nas duas Casas legislativas (Camara e Senado
Federal) em dois turnos, num mesmo dia, quando, conforme o Regimento destas Casas, as
votacgdes deveriam ter ocorrido com o intersticio de cinco sessdes ou cinco dias uteis entre o

primeiro e o segundo turno de votacao.

De um lado um tributo com previsao clara para ser instituido (o IGF, através do art. 153,
VII da CRFB), pendente de regulamentagdo; do outro, um tributo com vicios processuais €

constitucionalidade questionada por muitos doutrinadores (COSIP), produzindo efeitos em
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tempo recorde. O que lanca aten¢do quanto ao futuro dos Fundos de Combate a Pobreza,

incluindo o FECOEP de Alagoas.

CONSIDERACOES FINAIS

Para que os Fundos de Combate a Pobreza, incluindo o FECOEP de Alagoas, possam
desempenhar sua funcdo de forma eficaz na promog¢ao da seguranca alimentar, ¢ essencial
estabelecer uma articulagdo robusta entre o montante arrecadado e politicas publicas
estratégicas, especialmente na area da assisténcia social. As agdes devem ser concebidas como
uma politica de Estado, com a elaboragdo de Planos e estratégias que considerem diferentes
horizontes temporais — curto, médio e longo prazo — articulando iniciativas de diversos setores
e integrando-as de maneira coerente. A alocacdo de recursos precisa priorizar ndo apenas a
erradicacdo da fome, mas também garantir a seguranca alimentar para as populagdes mais

vulneraveis.

Além disso, a gestdo desses recursos deve se pautar por um modelo de governanca
publica que incorpore mecanismos eficazes para monitorar e avaliar as agdes, sejam elas
governamentais ou de entidades privadas, financiadas pelo FECOEDP. Isso implica um foco em
transparéncia e eficiéncia, assegurando que os recursos sejam utilizados de maneira responsavel

e produtiva.

Em estados como Alagoas, que enfrentam indices criticos e persistentes de pobreza, o
papel do FECOEP ¢ ainda mais crucial. Ele ndo apenas contribui para a erradicagao da pobreza,
mas também para a garantia de um patamar minimo de dignidade humana e seguranca
alimentar. Para que esses objetivos sejam alcangados, ¢ vital haver um aprimoramento continuo
do modelo de gestdo dos recursos, assegurando que eles sejam direcionados de maneira eficaz

e estratégica.

A destinagdo regular e sistematica de recursos especificos para o combate a pobreza ¢
fundamental para gerar mudancas significativas na vida da populag¢do vulneravel. Para que a
necessaria regularidade seja efetivada, um olhar mais atencioso precisara ser lancado aos efeitos
da tltima Reforma Tributéria. Essa abordagem permitira que as iniciativas ndo apenas atendam
as necessidades imediatas, mas também promovam um desenvolvimento sustentavel e
duradouro, de programa e projetos, publicos e privados, que possam continuar contribuindo

para a constru¢do de uma sociedade sem pobreza, mais justa e igualitaria. A implementacdo de
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acdes integradas e bem planejadas tem o potencial de transformar a realidade das comunidades
em situagdo de vulnerabilidade, criando um ciclo virtuoso de inclusdo social e melhoria das

condicdes de vida.
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