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Resumo

O artigo analisa a transformagao do modelo de gestdo do abastecimento da frota oficial
do Estado de Alagoas a partir da centralizagdo conduzida pela Agéncia de Modernizacao
da Gestdo de Processos (AMGESP). O estudo investiga como a reestruturacdo do
processo contribuiu para superar limitagdes relacionadas a fragmentacdo, a baixa
padronizagdo e ao reduzido controle institucional. A metodologia adotada baseia-se em
analise descritiva e documental da experiéncia administrativa, considerando a
implementa¢do de instrumentos de governanga, padronizacdo de procedimentos,
parametros técnicos de consumo, controle de precos e tecnologia de identificacdo
eletronica (TAG). Os resultados evidenciam reducdo de desperdicios, maior
previsibilidade orcamentaria, fortalecimento da transparéncia, ampliacdo da capacidade
de monitoramento e geracdao de economia estrutural. Conclui-se que o modelo representa
uma inovagdo organizacional com potencial de replicagdo em outras éareas da
Administragdo Publica que enfrentam desafios de descentralizacdo e baixa integracdo de
dados.

Palavras-chave: gestdo publica; abastecimento de frota; governanca; inovacdo organizacional;

controle administrativo.

! Bacharelado em Administra¢do, Universidade Paulista (UNIP), Maceid, Alagoas, Brasil, Assessora Executiva -
AMGESP -AL, E-mail: anna.allyce@hotmail.com.

2 Bacharelado em Servigo Social, Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Maceid, Alagoas, Brasil; MBA em
Gestao de Pessoas, Faculdade Integrada Tiradentes (FITS), Maceio, Alagoas, Brasil, Assessora Especial -
AMGESP — AL, E-mail: sirialibania@gmail.com

3 Bacharelado em Administragdo, Centro Universitario CESMAC, Macei6, Alagoas, Brasil; Pos-graduagdo em
Politicas e Gestdo em Seguranga Ptblica, Universidade Estacio de Sa, Maceid, Alagoas, Brasil., Gerente de
Combustivel - AMGESP -AL, E-mail: combustivel.amgesp@gmail.com

4 Bacharelado em Psicologia, AFYA, Maceid, Alagoas, Brasil; Pos-graduagdo em Neuropsicologia, Instituto de
Pos-Graduacdo e Graduagio (IPOG), Maceid, Alagoas, Brasil., Superintendente Especial de Gestao de
Transporte - AMGESP -AL, Email: davifo3@hotmail.com



mailto:anna.allyce@hotmail.com
mailto:sirialibania@gmail.com
mailto:combustivel.amgesp@gmail.com
mailto:davifo3@hotmail.com

. Secretaria de Estado
Revista da Escola de Governo de Alagoas do Planejamento,

6" Edigdo. Vol. 2 — 2026 Gestao e Patriménio

Innovation in fuel management: from fragmented execution to data-driven governance

Abstract

This article analyzes the transformation of the official fleet fuel supply management model
of the State of Alagoas, through the centralization conducted by the Agency for the
Modernization of Process Management (AMGESP). The study investigates how the
restructuring of the process contributed to overcoming limitations related to fragmentation,
low standardization, and reduced institutional control. The methodology adopted is based
on a descriptive documentary analysis of the administrative experience, considering the
implementation of governance instruments, standardization of procedures, technical
consumption parameters, price control, and electronic identification technology (TAG). The
results show a reduction in waste, greater budgetary predictability, strengthened
transparency, increased monitoring capacity, and the generation of structural savings. It
concludes that the model represents an organizational innovation with the potential for
replication in other areas of Public Administration that face challenges of decentralization
and low data integration.

Keywords: public management, fleet fuel supply,; governance, organizational innovation;
administrative control.
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1 Introducao

A gestao do abastecimento da frota oficial configura-se como uma das dimensdes mais
sensiveis do gasto publico, em razdo de sua elevada recorréncia, capilaridade operacional e
impacto direto sobre a continuidade das politicas publicas. Nesse contexto, a eficiéncia na
alocacdo e no controle desses recursos assume papel central na promocgao da responsabilidade
fiscal, da transparéncia e da boa governanga administrativa.

No Estado de Alagoas, a reestruturacio do modelo de gestdo de combustiveis
representou uma inflexdo institucional relevante, ao substituir uma logica fragmentada e
predominantemente reativa por um arranjo estruturado, orientado por dados, padronizagdo de
processos e coordenagao centralizada.

Historicamente, o abastecimento era conduzido de forma descentralizada, com forte
dependéncia de solicitagdes pontuais das unidades gestoras, auséncia de critérios técnicos
uniformes ¢ limitada capacidade analitica sobre os padroes de consumo. Esse cenario favorecia
a adogao de praticas como solicitagdes superestimadas, auséncia de controle efetivo de pregos,
baixa rastreabilidade das operagdes e dificuldade de monitoramento em tempo real,
comprometendo a eficiéncia do gasto publico e a qualidade da tomada de decisdo.

Além disso, a dependéncia de processos manuais e a fragmentacdo das informacdes
resultavam em baixa integracdo de dados, restringindo a capacidade do Estado de produzir
inteligéncia gerencial e atuar de forma preventiva. Como consequéncia, a execu¢ao da despesa
apresentava elevada volatilidade, reduzida previsibilidade or¢amentdria e maior exposi¢ao a
ineficiéncias operacionais.

Antes da adog¢do do Termo de Execug¢do Descentralizada (TED)>, a Secretaria de Estado
do Planejamento, Gestdo e Patrimonio (SEPLAG), em articulagdo com a AMGESP, era
responsavel pela elaboracao do or¢amento anual e pela definicdo do planejamento dos gastos
com combustivel, com base em informagdes prestadas pelos 6rgaos participantes. Esse modelo,
embora funcional, apresentava limitagdes quanto a precisdo das estimativas e ao controle da
execug¢do ao longo do exercicio.

A partir da centralizacdo da gestdo na Agéncia de Modernizagao da Gestao de Processos
(AMGESP)®, o combustivel passou a ser tratado como um ativo estratégico da administracio
publica, e ndo apenas como despesa administrativa. Nesse novo arranjo, o Termo de Execucdo

Descentralizada (TED) foi ressignificado, assumindo papel estruturante na coordenagdo

5 Daqui em diante nos referimos ao Termo de Execugdo Descentralizada pela abreviatura TED.
% Daqui em diante nos referimos a Agéncia de Modernizagdo da Gestdo de Processos pela abreviatura AMGESP,

seguido do aforisma quando for o caso de citagao.
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institucional, ao compatibilizar a autonomia operacional das unidades gestoras com
mecanismos centralizados de controle, padronizagdo normativa € monitoramento continuo.

Essa transformacdo esta alinhada as diretrizes contemporaneas da administra¢ao
publica, especialmente no que se refere a adocao de modelos orientados por dados, a gestao
baseada em evidéncias e ao fortalecimento da governanga institucional como instrumento de
qualificacdo do gasto publico.

Diante desse contexto, o presente artigo tem por objetivo descrever a metodologia
adotada na reestruturagdo da gestdo do abastecimento, analisar os resultados alcancados e
discutir os impactos institucionais decorrentes dessa inovacao organizacional, destacando seu

potencial de replicabilidade no ambito da Administracdo Publica.

2 Fundamentacio Tedrica

A modernizagdo da gestdo publica contemporanea tem sido fortemente influenciada pela
incorporacdo de principios de governanga, transparéncia e uso estratégico de dados,
especialmente no contexto da chamada administragao publica orientada por evidéncias. Nesse
cenario, organismos internacionais como a Organizacgao para a Cooperacao ¢ Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)’ tém destacado a centralidade da informacdo qualificada como elemento
estruturante para o aprimoramento da eficiéncia estatal e da qualidade do gasto publico.

De acordo com a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico
(OCDE, 2015), governos que utilizam dados de forma sistematica conseguem aprimorar a
alocacdo de recursos, reduzir desperdicios e fortalecer mecanismos de accountability,
promovendo maior transparéncia e confianga institucional. Nesse sentido, a gestdo publica
orientada por dados (data-driven government) representa uma mudanca paradigmatica, na qual
decisdes deixam de ser baseadas predominantemente em praticas discriciondrias para se
fundamentarem em evidéncias empiricas e analises estruturadas.

No campo da governanga publica, a International Federation of Accountants (IFAC,
2014) estabelece que a boa governanga no setor publico esta diretamente relacionada a
capacidade das organizagdes de assegurar integridade, transparéncia, prestagdo de contas e
gestao eficiente dos recursos publicos. Esses principios sdo operacionalizados por meio de
estruturas institucionais que integrem planejamento, execucdo e controle, bem como pela
utiliza¢do de instrumentos que permitam monitoramento continuo e avaliagdo de desempenho.

No contexto brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 37, os

" Daqui em diante nos referimos & Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico pela abreviatura

OCDE, seguido do aforisma quando for o caso de citacdo.
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como
fundamentos da administracdo publica. Entre esses, o principio da eficiéncia ganha especial
relevancia na medida em que exige da administragdo nao apenas a conformidade legal, mas
também a obten¢ao de resultados concretos com o uso racional dos recursos publicos.

Adicionalmente, a literatura sobre gestao publica destaca a importancia da centraliza¢ao
estratégica associada a descentralizagdo operacional como mecanismo de equilibrio entre
controle e flexibilidade administrativa. Segundo esse modelo, a defini¢do de diretrizes,
parametros ¢ mecanismos de monitoramento deve estar concentrada em Orgaos centrais,
enquanto a execu¢do das atividades permanece descentralizada nas unidades operacionais,
permitindo maior aderéncia as especificidades locais sem comprometer a uniformidade dos
critérios de controle.

Outro elemento relevante refere-se a utilizacdo de tecnologias da informacdo como
instrumento de governanga. Sistemas integrados de gestao possibilitam ndo apenas o registro e
a rastreabilidade das operacdes, mas também a geragdo de bases de dados estruturadas,
fundamentais para analises preditivas, identificagao de padrdes e suporte a tomada de decisao.
Nesse sentido, a transformacdo digital no setor publico ndo se limita & automatizacdo de
processos, mas envolve a reconfiguragdo da forma como o Estado coleta, interpreta e utiliza
informagdes.

A incorporacdo desses elementos governanga institucional, uso intensivo de dados e
tecnologia da informac¢do tem sido apontada como fator determinante para a transi¢do de
modelos administrativos reativos para abordagens proativas e orientadas por resultados. Esse
movimento contribui para o fortalecimento da capacidade estatal, ampliando a eficiéncia
operacional, a transparéncia e a accountability, a0 mesmo tempo em que promove maior
racionalidade na gestdo do gasto publico.

Nesse contexto, a experiéncia do Estado de Alagoas na reestruturagdo da gestdo do
abastecimento de combustiveis insere-se em um movimento mais amplo de transformacao da
administracao publica, alinhando-se as melhores praticas internacionais e evidenciando o
potencial de replicabilidade de modelos baseados em dados, governanga e inovagdo

institucional.

3. Objetivo
O presente artigo tem como objetivo analisar a reestruturagdo do modelo de gestdao do
abastecimento da frota oficial no Estado de Alagoas, com énfase na adogdo de mecanismos de

governanga, uso de dados e instrumentos de controle, bem como avaliar seus impactos sobre a
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eficiéncia, a previsibilidade or¢amentaria e a qualidade do gasto publico.

4. Metodologia

Trata-se de um estudo de caso aplicado, de natureza qualitativa e quantitativa, baseado
na analise documental, normativa e operacional do modelo de gestio do abastecimento
implementado no Estado de Alagoas.

Foram utilizados dados extraidos dos sistemas corporativos de gestdo de frota e
abastecimento, bem como registros administrativos relacionados a execuc¢ao or¢camentaria,
consumo de combustivel e controle de precos.

A metodologia envolveu:

. levantamento e analise de dados histéricos de consumo;

. mapeamento dos processos administrativos (AS-IS e TO-BE);
. identificacdo de fragilidades do modelo anterior;

. analise comparativa entre os cenarios pré e poés-implementagio;
. avalia¢do dos impactos a partir de indicadores de desempenho.

Adicionalmente, foram considerados referenciais teoricos relacionados a governanca

publica, gestao por resultados e uso de dados na administragao publica.

5. Modelo de Gestiao Implementado

A metodologia implementada estruturou um sistema integrado de gestdo do
abastecimento, fundamentado na articulagdo entre governanga institucional, tecnologia da
informagao e uso intensivo de dados, consolidando um novo padrao de gestao publica orientado
por eficiéncia, transparéncia e controle preventivo.

O modelo adotado organiza-se a partir de uma arquitetura de gestao centralizada, sob
coordenag¢do da AMGESP, que passou a atuar como nucleo técnico responsavel pela definicao
de parametros operacionais, padronizagdo de fluxos e monitoramento continuo das operagdes
de abastecimento. Essa centralizagdo permitiu a unificacdo de critérios anteriormente dispersos
entre os Orgdos estaduais, promovendo maior consisténcia metodoldgica, redugdo de
assimetrias na execug¢do da despesa e fortalecimento da capacidade de coordenacdo
institucional.

Sob a perspectiva operacional, a metodologia incorpora o uso de sistemas eletronicos
integrados de abastecimento, que possibilitam o registro, validacdo e rastreamento, em tempo
real, de todas as transagOes realizadas na rede credenciada. Esses sistemas viabilizam a coleta
estruturada de dados relacionados ao consumo, quilometragem, tipo de combustivel, unidade

gestora responsavel e comportamento da frota, constituindo uma base informacional robusta e
6
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confiavel para analise gerencial.

A partir dessa base de dados, foram desenvolvidos mecanismos analiticos voltados a
identificacdo de padrdoes de consumo, deteccao de anomalias e avaliagdo comparativa de
desempenho entre unidades gestoras. Essa abordagem possibilita a transicdo de uma logica
predominantemente reativa para um modelo preditivo e orientado por evidéncias, no qual
inconsisténcias operacionais podem ser antecipadas e tratadas de forma tempestiva, ampliando
a efetividade do controle.

A metodologia contempla, ainda, a defini¢do de parametros técnicos de consumo,
estruturados a partir de variaveis como categoria e perfil dos veiculos, finalidade institucional
e histérico de utilizagdo. Esses parametros passam a orientar a liberacdo de créditos de
abastecimento, promovendo maior aderéncia entre a necessidade operacional e a alocagao de
recursos publicos, além de permitir a padronizagdo de critérios de analise e a comparagao entre
diferentes unidades administrativas.

No ambito do controle econdmico, foi incorporado um mecanismo estruturado de
controle de precos, baseado em dados oficiais € monitoramento continuo do mercado. A
defini¢do de tetos referenciais para os combustiveis permite limitar variagdes indevidas, reduzir
assimetrias informacionais e assegurar maior economicidade na execug¢do da despesa,
reforgando os mecanismos de governanga e controle.

Adicionalmente, a metodologia integra o acompanhamento sistematico da execugao
orcamentaria por meio do TED, que foi ressignificado como instrumento de governanca
financeira. Por meio desse instrumento, torna-se possivel monitorar, de forma continua, a
relacdo entre consumo realizado e recursos descentralizados, permitindo a identificagdo de
saldos, déficits e eventuais desvios em relagdao ao planejamento, bem como a ado¢ao de medidas
corretivas baseadas em analise técnica.

Em sintese, a metodologia adotada configura um modelo integrado de gestdo do
abastecimento, sustentado pela combinagdo entre tecnologia, dados estruturados e governanga
institucional, capaz de promover maior eficiéncia administrativa, transparéncia, previsibilidade
orcamentaria e controle qualificado do gasto publico. Trata-se de uma abordagem alinhada as
diretrizes contemporaneas da administracdo publica, especialmente no que se refere a gestio

orientada por dados e a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

6. Contexto Institucional
A transformag¢do do modelo de gestdo do abastecimento de combustiveis no Estado de
Alagoas ocorreu no ambito da AMGESP, o6rgao responsavel pela coordenacdo de politicas de
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eficiéncia administrativa e modernizacao da gestdo publica estadual.

Nesse contexto, a AMGESP assumiu papel central na reestruturacio do sistema, atuando
na definicdo de diretrizes, padronizacdo de procedimentos e implementacao de solugdes
tecnologicas voltadas ao controle e monitoramento das operagdes. A reorganizacao institucional
promoveu a transi¢do de um modelo operacional fragmentado para um arranjo estruturado, com
maior capacidade de coordenagdo, controle e geracao de inteligéncia gerencial.

Antes da modernizagdo, o abastecimento era realizado por meio de um modelo hibrido,
baseado na utilizagdo de bombas fisicas em municipios estratégicos e na distribui¢ao de tickets
mensais as unidades gestoras. Esse arranjo apresentava limitagdes relevantes, como baixa
rastreabilidade, reduzida capacidade de controle e elevada dependéncia de processos manuais.

Com a implementa¢do do novo modelo, passou-se a operar com uma rede credenciada
e sistema eletronico de abastecimento, permitindo maior capilaridade, padronizacao e controle
das operagdes. Embora a execucdo permanega descentralizada nas unidades gestoras, esta
passou a ocorrer sob diretrizes, parametros técnicos e limites definidos centralmente,

configurando um modelo de governanga hibrida, com centralizagdo estratégica e execucao

descentralizada.
PAPEIS INSTITUCIONAIS:
. AMGESP - estratégia
. SUPGT?® - coordenacio
. GCOMB? - execugio + controle

7. O papel da AMGESP

A AMGESP exerce funcgdo estruturante na governanca do modelo de abastecimento,
atuando como 6rgdo central responsavel pela coordenacdo, normatizacao e supervisao das
diretrizes operacionais.

Sua atuagdo esta orientada a promogao da eficiéncia administrativa, a racionalizagdo dos
gastos publicos e ao fortalecimento dos mecanismos de controle e transparéncia. Nesse sentido,
compete a Agéncia estabelecer os parametros técnicos que orientam a politica de abastecimento,
padronizar procedimentos entre os 6rgdos estaduais e implementar solugdes tecnologicas que
viabilizem o monitoramento continuo das operacdes.

Além disso, a AMGESP desempenha papel estratégico na consolidacao e analise de

8 Daqui em diante nos referimos a Superintendéncia Especial de Gestdo de Transportes pela abreviatura SUPGT,
seguido do aforisma quando for o caso de citagao.
® Daqui em diante nos referimos 4 Geréncia de Combustivel pela abreviatura GCOMB, seguido do aforisma quando

for o caso de citacao.
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dados gerenciais, subsidiando a tomada de decisdo e o aprimoramento continuo do modelo. Sua
atuacdo também se destaca na articulagdo institucional entre os diversos atores envolvidos,
assegurando o alinhamento entre planejamento, execucao e controle, em consonancia com as

diretrizes de responsabilidade fiscal e governanga publica.

7.1. O papel da SUPGT

A Superintendéncia Especial de Gestdo de Transportes atua como instancia de
coordenagdo executiva no ambito do modelo de gestao de combustiveis, sendo responsavel por
assegurar a implementacao das diretrizes estabelecidas pela AMGESP.

No exercicio de suas atribui¢des, compete a SUPGT coordenar a gestdo da frota oficial
sob uma perspectiva sistémica, promovendo o alinhamento entre planejamento, execugdo e
capacidade or¢amentaria das unidades gestoras. Sua atuacdo concentra-se na articulagdo
institucional, na supervisdo dos fluxos operacionais € no acompanhamento estratégico da
execugdo, garantindo a aderéncia do modelo as diretrizes estabelecidas.

A Superintendéncia também desempenha papel relevante na interface entre as unidades
gestoras e as areas técnicas responsaveis pela execu¢do do modelo, especialmente no que se
refere a compatibilizacdo das demandas operacionais com os limites definidos no ambito do
Termo de Execugdo Descentralizada (TED).

Adicionalmente, a SUPGT contribui para o aprimoramento continuo do modelo, por
meio da identificagdo de oportunidades de melhoria, da proposi¢ao de ajustes operacionais e do

fortalecimento da governanca institucional.

7.2. O papel da Geréncia de Combustivel

A Geréncia de Combustivel constitui o nucleo técnico responsavel pela
operacionalizagdo, controle e monitoramento do abastecimento da frota oficial, desempenhando
papel central na execugdo e sustentacdo do modelo de governanga implementado.

No ambito de suas atribuigdes, destaca-se a gestdo e fiscalizagdo do Contrato n°
052/2022, assegurando a conformidade dos servigos prestados com as condi¢des contratuais, 0s
parametros técnicos estabelecidos e as normas de controle da administracdo publica. Essa
atuacdo envolve interlocu¢do permanente com a empresa contratada, com foco no
acompanhamento de desempenho, na resolu¢do de demandas operacionais e na garantia da
eficiéncia dos servigos.

No que se refere ao controle do consumo, a Geréncia atua diretamente na analise e
validagdo das solicitagdes de abastecimento, no acompanhamento dos quantitativos utilizados

e na avaliacdo das demandas apresentadas pelas unidades gestoras. Esse conjunto de atividades
9
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contribui para a racionalizagdo do consumo e para a adequada alocagao dos recursos publicos.

A atuacdo da Geréncia também se fundamenta no uso intensivo de dados, por meio do
monitoramento continuo das informagdes registradas no sistema eletronico de abastecimento.
Esse processo possibilita a identificacdo de padrdes de consumo, a deteccao de inconsisténcias
e o acompanhamento do comportamento da frota, fortalecendo a capacidade de controle
preventivo e a atuacdo tempestiva diante de desvios.

Adicionalmente, a Geréncia exerce papel relevante no acompanhamento da execugao
or¢amentaria, especialmente no ambito do TED, analisando a aderéncia entre o consumo
realizado e o planejamento estabelecido para cada unidade gestora. Essa atividade permite a
identificacdo de saldos, déficits e variagdes de consumo, subsidiando decisdes gerenciais mais
precisas.

Em sintese, a Geréncia de Combustivel atua como eixo técnico-operacional do modelo,
sendo responsavel por transformar diretrizes institucionais em execucdo qualificada,
contribuindo diretamente para o fortalecimento da governanga, o aumento da previsibilidade

or¢amentdria e a melhoria da qualidade do gasto publico.

7.3. Papel das Unidades Gestoras

As unidades gestoras desempenham papel fundamental na execu¢do do modelo, sendo
responsaveis pela utilizacdo dos recursos e pela gestdo operacional da frota sob sua
responsabilidade.

Nesse contexto, cabe as unidades planejar e solicitar suas demandas de combustivel com
base em critérios técnicos e necessidades efetivas de servigo, observando os limites
orgamentarios e as diretrizes estabelecidas pela AMGESP.

No modelo atual, as unidades gestoras passaram a observar pardmetros técnicos
padronizados para o fornecimento de informacdes relativas a sua frota, assegurando maior
consisténcia e confiabilidade dos dados utilizados no planejamento. Ademais, as solicitacdes
de demanda passaram a ser fundamentadas em evidéncias empiricas, especialmente no histdrico
de consumo anteriormente realizado, promovendo maior aderéncia entre a necessidade
operacional e a alocagdo de recursos.

As unidades gestoras também s3o responsaveis por assegurar o uso adequado dos
recursos, promovendo a racionalizagdo do consumo e a conformidade com os normativos
vigentes.

A atuacgdo das unidades gestoras, integrada ao modelo de governanca centralizada,

contribui para o equilibrio entre autonomia operacional e controle institucional, elemento
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essencial para a eficiéncia e sustentabilidade do sistema.

8. Diagnostico do Modelo Anterior

O modelo anterior de gestao do abastecimento da frota oficial no Estado de Alagoas
apresentava fragilidades estruturais que comprometiam a eficiéncia, a transparéncia e a
capacidade de controle do gasto publico.

A auséncia de padronizagdo configurava um dos principais pontos criticos, uma vez que
cada unidade gestora adotava critérios proprios para solicitacdo e utilizacdo de combustivel.
Essa heterogeneidade inviabilizava andlises comparativas, dificultava o monitoramento
institucional e favorecia a ocorréncia de distorgdes, como solicitagdes superestimadas, baseadas
em percepcdes subjetivas e ndo em dados concretos de consumo.

No campo orgamentario, observava-se reduzida previsibilidade da despesa, decorrente
da inexisténcia de parametros técnicos ¢ da auséncia de mecanismos estruturados de controle
da execugdo. A gestdo financeira do combustivel operava de forma pouco integrada, o que
resultava em oscilagdes significativas ao longo do exercicio e maior exposic¢ao a ineficiéncias.

Outro elemento relevante era a inexisténcia de uma metodologia de controle de pregos,
o que deixava a administragdao publica suscetivel as variagdes de mercado sem instrumentos
adequados de regulacdo. Essa lacuna ampliava o risco de sobrepreco e comprometia a
economicidade das contratagdes.

Adicionalmente, a gestdo era marcada pela baixa maturidade no uso de dados. As
informagdes disponiveis eram dispersas, pouco estruturadas e de dificil consolidacdo, o que
inviabilizava a geragdo de inteligéncia gerencial. A auséncia de integragcdo informacional
impedia a identificacao de padrdes de consumo, a detec¢ao de anomalias e o suporte qualificado
a tomada de decisdo.

Nesse contexto, as unidades gestoras atuavam com elevado grau de autonomia, porém
sem parametros técnicos claros para o fornecimento de dados sobre suas frotas e para o
planejamento de suas demandas. Como consequéncia, o processo decisorio era
predominantemente intuitivo, desvinculado de evidéncias empiricas e pouco alinhado as
necessidades reais de operagao.

Em sintese, esse conjunto de fatores configurava um modelo de gestdo essencialmente
reativo, com baixa capacidade de planejamento, controle e coordenacdo institucional,
evidenciando a necessidade de adogcdo de um novo arranjo baseado em governanga,
padronizagdo e uso estratégico de dados.

Tabela 1 — Principais fragilidades do modelo anterior
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Dimensao Situac¢ido observada Impacto na gestiao
Padronizagao Critérios distintos entre UGs Dificuldade de controle ¢
comparacao
Planejamento Solicitagdes baseadas em Superdimensionamento da
estimativas subjetivas demanda
Orgamento Auséncia de parametros Baixa previsibilidade
técnicos
Precos Inexisténcia de controle Risco de sobrepreco
estruturado
Dados Informacgdes dispersas e nao Auséncia de inteligéncia
integradas gerencial
Governanca Autonomia sem Modelo reativo e pouco
padronizagao coordenado

Fonte: elaborado pelo autor (2026)
9. O Modelo Implementado

A reestruturacdo da gestdo do abastecimento da frota oficial no Estado de Alagoas
consolidou um modelo orientado por governanca, centralizacdo estratégica e uso intensivo de
dados, preservando a execucdo descentralizada pelas unidades gestoras. Esse arranjo foi
concebido para superar as fragilidades do modelo anterior, promovendo maior controle,
previsibilidade orcamentaria e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

O modelo implementado estrutura-se a partir de quatro pilares fundamentais, que, de
forma integrada, redefinem a logica de planejamento, execu¢do e monitoramento do
abastecimento, promovendo a transi¢do de um modelo reativo para uma gestao orientada por

evidéncias.

9.1 Centralizagao institucional

A centralizagdo institucional no ambito da AMGESP constitui um dos principais eixos
estruturantes do modelo, ao consolidar em um unico 6rgdo a coordenagao técnica da politica de
abastecimento de combustiveis no Estado.

Nesse arranjo, a AMGESP passou a exercer papel estratégico na defini¢do de parametros
operacionais, padronizagdo de procedimentos, consolidagcdo de informagdes € monitoramento
continuo do consumo da frota oficial. Essa centralizagdo ndo implica a supressdao da autonomia
das unidades gestoras, mas estabelece diretrizes comuns que orientam a execugao
descentralizada, garantindo maior coeréncia e controle institucional.

Destaca-se, nesse contexto, a atuacdo da SUPGT, que opera como instancia de
articulag@o entre o nivel estratégico e a execucdo operacional. A SUPGT ¢ responsavel por
assegurar a implementacdo uniforme das diretrizes estabelecidas, promovendo o alinhamento

entre planejamento, execugdo e controle, além de atuar no acompanhamento sistematico das
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operacoes.

A centralizacdo permitiu reduzir a heterogeneidade anteriormente existente entre os
0rgaos, ao instituir critérios padronizados para solicitagao, utilizagao e controle do combustivel.
Como resultado, observa-se o fortalecimento da governanga, o aumento da transparéncia ¢ a

ampliacdo da capacidade de monitoramento e interveng¢do por parte do 6rgao central.

9.2 Ressignificacio do TED

A ressignificacdo do TED constitui um dos principais diferenciais do modelo
implementado, ao redefinir sua fun¢do no ambito da gestdo do abastecimento. O instrumento
deixou de desempenhar papel meramente financeiro e passou a atuar como mecanismo
estruturante de governanga, articulando planejamento, execugao e controle da despesa.

Por meio do TED, foram estabelecidos limites or¢amentarios individualizados para cada
unidade gestora, associados a regras claras de utilizacao e responsabilizacdo institucional. Essa
configura¢do introduz maior disciplina na execu¢do da despesa, reduzindo assimetrias e
prevenindo distor¢des decorrentes de solicitagdes nao fundamentadas.

Adicionalmente, o TED passou a operar como instrumento de previsibilidade
or¢amentaria, ao vincular o consumo de combustivel a parametros técnicos previamente
definidos. O acompanhamento sistematico das descentraliza¢des e da execugdo permite avaliar
a aderéncia ao planejamento, identificar saldos, déficits e desvios, e promover ajustes de forma
tempestiva.

Nesse contexto, o TED também fortalece a coordenacdo interinstitucional, assegurando
que a execucdo descentralizada ocorra de forma alinhada as diretrizes centrais de gestdo,

promovendo maior integracao entre os 0rgaos e racionalidade na alocagdo de recursos.

9.3 Uso estratégico de dados

O uso estratégico de dados constitui um dos pilares centrais do modelo implementado,
conferindo maior racionalidade, precisdo e capacidade analitica a gestdo do abastecimento.

A adogdo de sistema eletronico integrado de abastecimento possibilita o registro e
monitoramento continuo das operagdes, com acesso a informagdes em tempo real sobre
consumo, frequéncia de abastecimento, tipo de combustivel, quilometragem e comportamento
da frota. Essa infraestrutura informacional viabiliza a consolidacdo de uma base de dados
estruturada, essencial para a gestdo orientada por evidéncias.

A partir dessa base, torna-se possivel identificar padrdoes de consumo, detectar

anomalias, realizar analises comparativas entre unidades gestoras e avaliar o desempenho
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operacional da frota. Essa capacidade analitica permite ndo apenas corrigir distor¢des, mas
também disseminar boas praticas e qualificar o processo decisorio.

A incorporagdo da inteligéncia de dados promove a transi¢ao de um modelo reativo para
uma abordagem preditiva, na qual a gestdo passa a antecipar demandas, otimizar a alocacao de
recursos e reduzir incertezas. Como resultado, observa-se o aumento da eficiéncia operacional,

o aprimoramento do controle e a elevacdo da qualidade do gasto publico.

9.4 Controle de precos

A implementa¢do de um mecanismo estruturado de controle de precos configura uma
das principais inovagdes do modelo, representando avango significativo em termos de
governanga e economicidade.

O sistema passou a operar com parametros previamente definidos, incluindo a adocao
de tetos referenciais de pregos, estabelecidos com base em dados oficiais de mercado. Essa
parametrizacdo permite regular os valores praticados pela rede credenciada, impedindo
cobrangas acima dos limites estabelecidos e reduzindo a exposi¢ao a variagdes indevidas.

Além disso, o modelo incorpora o monitoramento continuo dos precos aplicados,
ampliando a capacidade de fiscalizacdo e garantindo maior aderéncia as condi¢des de mercado.
Esse acompanhamento sistematico fortalece o controle preventivo e permite intervengdes mais
rapidas em casos de inconsisténcia.

Como resultado, o0 mecanismo contribui diretamente para a racionalizagdo do gasto
publico, ao evitar sobrepre¢os, aumentar a transparéncia e assegurar maior eficiéncia na
utilizag¢ao dos recursos.

A Figura Instrumento de Governanga Or¢amentdria: estrutura do TED para
planejamento e execu¢do do abastecimento, evidenciando os principais elementos que
compdem o instrumento, tais como a identificagdo da unidade gestora, o programa de trabalho,
os valores descentralizados mensalmente e a previsao anual de execucao.

Tabela 2 — Anexo Unico do Termo de Execug¢do Descentralizada (TED) da Geréncia de

Combustivel (GCOMB).
UG UG Programa de | Natureza Valor Valor Anual
DESCRICAO Trabalho Mensal
520555 ADEAL 20.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$30.663,82 | R$367.965,88
130569 AL PREV 09.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$3.556,03 R$42.672,32
410504 ARSAL 04.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$26.135,27 | R$14.005,82
410510 CARHP 04.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$1.167,15 R$14.005,82
540036 CBMAL 06.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$193.498,98 | R$2.321.987,71
110008 CGE 04.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$2.152,46 R$25.829,54
110014 DEA 04.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$16.250,10 | R$195.001,17
530538 DER 26.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R§18.755,33 | R$225.063,96
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410512 DETRAN 06.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$90.793,07 | R$1.089.516,84
140566 EMATER 20.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$37.270,43 | R$447.245,21
510514 FAPEAL 19.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$1.952,63 R$23.431,58
110006 GAB. CIVIL | 04.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$64.169,51 | R§770.034.06
110015 | GOVERNANCA | 04.122.0004.2001 | 3.3.90.30 R$983,78 R$11.805,30
520528 IDERAL 20.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$9.315,65 R$111.787,84
530542 IMA 18.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$45.971,12 | R$551.653,44
520537 INMEQ 22.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$9.734,24 | R§116.810,82
510551 IPASEAL 10.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$2.957,58 R$35.490,96
410506 ITEC 19.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$4.194,21 R$50.330,46
530541 ITERAL 20.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$17.788,54 | R$213.462,48
510517 1ZP 24.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$3.921,00 R$47.052,00
520538 JUCEAL 23.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$7.209,84 R$86.518,06
190047 POLICIA 06.122.0004.2001 | 3.3.90.30 | R$63.266,58 | R$759.198,96
CIENTIFICA

Fonte: (TED) n°01/2026, de 23 de Janeiro de 2026, publicado no Diério Oficial do Estado de

Alagoas.

9.5 Construcio de parametros técnicos de consumo

A implementacdo do novo modelo demandou o desenvolvimento de pardmetros técnicos
de consumo capazes de refletir, com maior precisdo, as necessidades operacionais da frota
estadual, superando a logica estimativa anteriormente adotada.

Esses parametros foram estruturados a partir de uma abordagem multidimensional,
considerando varidveis essenciais para a adequada caracterizacao do uso dos veiculos, tais como
o perfil e a categoria da frota, a finalidade institucional e o historico de consumo previamente
registrado.

Com base nesses elementos, foram definidos critérios técnicos que passaram a orientar
tanto a liberacdo de créditos de abastecimento quanto a analise de desempenho das unidades
gestoras. Essa padronizagdo permite a realizacdo de comparacdes entre Orgdos, além da
identificacao de padrdes de consumo e de comportamentos atipicos.

A incorporacdo desses parametros fortalece os mecanismos de controle, ao viabilizar a
detec¢do de desvios, ineficiéncias e inconsisténcias operacionais, ampliando a capacidade de
monitoramento e intervengdo por parte do 6rgao central.

Adicionalmente, o modelo exerce efeito indutor sobre o comportamento das unidades
gestoras, ao promover maior responsabilizagdo quanto ao uso dos recursos publicos. Ao
vincular a aloca¢do de combustivel a critérios objetivos e verificaveis, o sistema incentiva a

adogdo de praticas mais eficientes e alinhadas as diretrizes institucionais.

A figura a seguir apresenta o monitoramento gerencial do consumo de combustivel
por unidade gestora.
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Figura 1 — Dados Extraidos do sistema de Combustivel
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Fonte: PRIME BENEFICIOS. 1 imagem. Disponivel em:https://sistema-
customizado.primebeneficios.com.br/Admin/Relatorio Abastecimentos Agrupados.aspx/. A
cesso em: 22 fev. 2026

9.6 Metodologia de criterizacdo de precos

No ambito da solugdo tecnologica adotada, foi estruturada uma metodologia propria
para defini¢do de tetos referenciais aplicaveis aos diferentes tipos de combustiveis,
configurando um dos principais mecanismos de controle e racionaliza¢do da despesa publica.

Essa sistematica fundamenta-se em dados oficiais fornecidos pela Secretaria da Fazenda
(SEFAZ), assegurando aderéncia as condi¢des reais de mercado e maior confiabilidade das
informagdes utilizadas. A partir dessa base, o setor de Tecnologia da Informacao da AMGESP
desenvolveu sistema integrado capaz de coletar, consolidar e disponibilizar, de forma
estruturada, os pregos praticados em todo o Estado de Alagoas.

A ferramenta possibilita o monitoramento continuo das variagdes de mercado,
ampliando a capacidade de andlise e interven¢do da administragdo publica. Com base nesses
dados, realiza-se analise técnica dos precos, considerando varidveis como distribuicao
geografica, dispersdo de valores, frequéncia de atualizacdo e comportamento historico dos
combustiveis.

Essa andlise subsidia a definicdo de pardmetros referenciais incorporados ao sistema
como limites maximos para abastecimento na rede credenciada, estabelecendo um mecanismo
automatizado de controle que impede transag¢des acima dos valores definidos.

A parametrizacdo dos pregos contribui, ainda, para a padronizagdo das contratagdes,
reducdo de assimetrias informacionais e fortalecimento da transparéncia, uma vez que todas as
operagdes passam a ser registradas e validadas com base em critérios previamente
estabelecidos.

No que se refere a integracdo com o planejamento orcamentdrio, a metodologia

incorpora a analise historica do consumo das unidades gestoras, considerando, prioritariamente,
1€
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os periodos de maior demanda. Essa abordagem permite capturar cenarios criticos de utilizagao,
evitando subdimensionamento e promovendo maior aderéncia entre or¢camento e necessidade
operacional.

Com base nessas analises, sao definidos os limites or¢amentarios no ambito do TED,
assegurando maior previsibilidade e equilibrio na execucdo da despesa. O modelo também
preve ajustes ao longo do exercicio, mediante suplementa¢des fundamentadas em evidéncias e
justificativas técnicas.

Dessa forma, a metodologia de criterizagdo de pregos ultrapassa a fungao de controle de
valores, integrando dimensdes orcamentarias, operacionais ¢ analiticas, e consolidando-se

como instrumento estratégico para a governanga ¢ a eficiéncia do gasto publico.
9.7 TAG eletronica

Antes da implementagdo da TAG eletronica e da ado¢do do modelo baseado no TED, o
abastecimento da frota estadual era realizado por meio de estrutura centralizada, com utiliza¢ao
de bombas fisicas em municipios estratégicos e distribuicdo mensal de tickets as unidades
gestoras. Esse arranjo apresentava limitagdes operacionais, baixa rastreabilidade e reduzida
capacidade de controle.

Com a implantacdo da TAG eletronica nos veiculos da frota oficial, o processo foi
significativamente modernizado, passando a operar de forma automatizada, segura e
transparente.

O dispositivo eletronico permite a identifica¢do do veiculo e do condutor no momento
do abastecimento, a verificagdo imediata do saldo disponivel e o acesso as informagdes
cadastrais, como placa, modelo e tipo de combustivel autorizado. Além disso, todas as
transagcdes passam a ser registradas automaticamente, garantindo maior confiabilidade dos
dados.

De forma complementar, o portal eletronico disponibilizado pela empresa contratada
viabiliza o acompanhamento em tempo real das operagdes, a rastreabilidade integral dos
abastecimentos, a emissdo de relatdrios analiticos e a realizagdo de auditorias preventivas e
corretivas.

A adogao da TAG eletronica representa, portanto, um avango significativo na gestao do
abastecimento, ao reduzir falhas operacionais, ampliar a transparéncia e fortalecer os
mecanismos de controle, contribuindo diretamente para a eficiéncia e a seguranga na utilizagao

dos recursos publicos.
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10. Resultados

A implementac¢do do novo modelo de gestdo do abastecimento da frota oficial no Estado
de Alagoas produziu impactos significativos nas dimensdes de controle, eficiéncia,
transparéncia e governanca publica. A transi¢do de um modelo reativo e fragmentado para um
arranjo estruturado, orientado por dados e coordenado centralmente, resultou em avangos
concretos na qualidade do gasto publico e na capacidade institucional de gestdo.

Os resultados observados evidenciam nao apenas melhorias operacionais, mas uma
transformagao no padrao decisorio, que passou a ser fundamentado em critérios técnicos e

evidéncias empiricas.

10.1 Reduc¢ao de desperdicios

A defini¢ao de parametros técnicos de consumo, aliada ao monitoramento continuo das
operagoes, contribuiu para a redugdo de solicitagdes superestimadas e praticas ineficientes,
substituindo decisdes discriciondrias por critérios objetivos e verificaveis.

A utilizag@o de dados estruturados possibilitou a identificacao de padrdes de consumo e
a deteccao de desvios, permitindo a adogdo de medidas corretivas de forma mais célere e
precisa. Esse processo ampliou a capacidade de controle preventivo e reduziu perdas associadas
a inconsisténcias operacionais.

Além disso, a possibilidade de comparagdo entre unidades gestoras promoveu maior
transparéncia e incentivou a ado¢do de boas praticas, fortalecendo a responsabilizagdo
institucional. Como resultado, consolidou-se um ambiente orientado a racionalizacdo do

consumo, com ganhos diretos de eficiéncia operacional e reducao de desperdicios.

10.2 Maior previsibilidade orcamentaria

A consolidacdo das informagdes e a adog¢dao de mecanismos estruturados de controle,
como os tetos referenciais de precos e os parametros técnicos de consumo, ampliaram
significativamente a capacidade de planejamento financeiro.

A utilizagdo do TED como instrumento de governanca permitiu a defini¢do prévia de
limites orgamentarios por unidade gestora, associada ao acompanhamento continuo da
execugdo. Esse arranjo reduziu oscilagdes ao longo do exercicio e proporcionou maior
estabilidade na gestdo da despesa.

A integracdo entre planejamento e execugdo, fundamentada em dados historicos de
consumo, possibilitou maior aderéncia entre as necessidades operacionais e a alocagdo de
recursos, reduzindo a necessidade de ajustes emergenciais.

Como consequéncia, observou-se aumento da previsibilidade orcamentaria, maior
18
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controle sobre os gastos e aprimoramento do processo decisorio no ambito da gestdo publica.
A Figura a seguir ilustra o fluxo de andlise técnica adotado para a concessdo de
combustivel a novos veiculos incorporados a frota. Nesse processo, a demanda informada pela
unidade gestora ¢ avaliada com base em critérios objetivos, incluindo o consumo estimado do
veiculo, o histérico de consumo da unidade e a disponibilidade orgamentaria no ambito do TED,

assegurando maior aderéncia entre necessidade operacional e alocagdo de recursos.

ESTADO DE ALAGOAS
T AGENC A DE MODE RN ZACAQ DE GESTAO DE PROCESSOS

AM&SP SUPERINTENDENCIA ESPEC AL DE GESTAO DE TRANSPORTES ;ﬁ_.zp—
ALAGOAS

PMAL

ANALISE DE INCLUSAD DE VEICULO NO SISTEMA DE ABASTECIMENTO

PROCES SO E:0r206 0000001203/2026
ASSUNTO SOLICITAGAD DE AUMENTO DE COTA PARA 03 VEICULOS

DADOS REFERENCIALIS

DESCRITIVO MEMN SAL ANUAL +
TED — Teto maximo RS 241372776 RS 28.964.733,12
Consumo atual (a) — Média mensal RS 2.083.54734 RS 25.002.568,08
Consumo 03 veiculos (b) RS 18.00000 RS 168 2.000,00
Projegiode consumao (c = a + b} RS 2101.547,34 a6.88% RS 25164.568,08

COMNSUMO — ANOC 2026

o~ - T -

- e nase Ane s - = s ser o e Bez
VaboetPrci 2108 357 15w g1z 2195873 — = = = = = = = —
TED Whama d zarm7ea zamoza za137za za1372a z2aa7ma zam7as zararza zara7es a3z zamTes  zaavis s
Fasce TED e e spam = = = = = = = = =

FATOR ACIMA DO TED %%:12,83%

AMALISE DO IMPACTO DA INCLUSAO DE VEICULO NO CONTRATO

DESCRITIVO PERIODO (MES) MEDIA MENS AL ANUAL

Consumo atual (d) 3 RS 2.083.547,34 R% 6.250.642,02
Projecao de consumao (e} =] RS 2101.547.34 RS 18.913.926,06
Saldo TED (f = a — (d+al) = 1312% R% 3.800.165,04

Movo walor saldo (g = e + f) — — RE 22.714.081,10

GESTAQ ORGAMEMNTARIA E FINANCEIRA COMNTRATWAL

Valor descentralizado (h) R$ 9.654.91,04

Diferenga descentralizagio x consumo (i = h — d) RS 3.404.2609,02

26 —SisC ombusthel / AMGESP/SEGT

Figura 2 — Modelo de analise de inclusio para liberacio de combustivel

Fonte: SISCOMBUSTIVEL (Sistema proprio da AMGESP). 16 abr 2026. 1 imagem.
10.3 Fortalecimento da governanca

O modelo implementado contribuiu significativamente para o fortalecimento da
governanga institucional, ao estabelecer papéis claros, integrar informacgdes e alinhar os
diferentes atores envolvidos no processo de gestdo do abastecimento.

A articulagdo entre o 6rgdo central, as unidades gestoras e os sistemas de execugao
passou a ocorrer de forma mais coordenada, orientada por diretrizes comuns e sustentada por
fluxos padronizados de informagao.

A consolidagdo de uma gestao baseada em dados, associada ao monitoramento continuo
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das operacdes, elevou o nivel de maturidade administrativa, reposicionando o abastecimento de
combustiveis como uma politica publica estruturada, e ndo apenas como atividade operacional.
Nesse contexto, o0 modelo passou a operar com base em informagdes consolidadas e

confiaveis, permitindo:

. analises comparativas entre unidades gestoras;
. identificacdo preventiva de desvios;
. tomada de decisdo fundamentada em evidéncias.

10.4 Aumento do controle, transparéncia e rastreabilidade

Um dos principais resultados observados foi o fortalecimento dos mecanismos de
controle sobre o consumo de combustiveis, decorrente da centralizacdo das informagdes e da
utilizacdo de sistemas eletronicos integrados.

O acompanhamento em tempo real das operagdes ampliou a rastreabilidade das
transacdes, reduzindo a margem para inconsisténcias e fortalecendo os mecanismos de controle
preventivo.

A padronizacdo dos processos e a definicao de regras claras de utilizacdo contribuiram
para o aumento da transparéncia, tanto no ambito interno da administragao quanto no controle
externo.

A 1mplantagdo da TAG eletronica, aliada ao acesso ao historico digital de
abastecimentos, elevou o nivel de responsabilizacao dos agentes envolvidos, reforcando os

mecanismos de conformidade e controle interno.

10.5 Economia estrutural

A economia observada no novo modelo de gestdo do abastecimento da frota oficial do
Estado de Alagoas decorre de uma transformagao estrutural na forma de organizacao, controle
e execugdo da despesa publica, ndo se limitando a ado¢ao de medidas pontuais de contengdo de
gastos.

Trata-se de uma eficiéncia sist€émica, resultante da integracdo entre governanga
institucional, tecnologia da informacao, padronizagao de processos e uso intensivo de dados na
tomada de decisao.

Nesse contexto, a racionalizacao das despesas com combustivel deve ser compreendida
como o resultado de um conjunto de mecanismos interdependentes que atuam continuamente
na prevencao de desperdicios, no controle de desvios e na otimizagao da alocagdo de recursos.
Destacam-se, entre esses mecanismos, a centralizagdo da gestdo, a definicdo de pardmetros

técnicos de consumo, o controle de pregos por meio de tetos referenciais € 0 monitoramento em
20



. Secretaria de Estado
Revista da Escola de Governo de Alagoas do Planejamento,

6° Edl(}ﬁo Vol. 2 — 2026 Gestio e Patriménio

tempo real das operagdes.

A implementacdo desse modelo permitiu maior aderéncia entre o consumo efetivo e a
necessidade operacional das unidades gestoras, reduzindo distor¢des historicas e promovendo
maior eficiéncia alocativa.

Os resultados financeiros evidenciam os ganhos de eficiéncia decorrentes do modelo
implementado. Entre os exercicios de 2023 e 2024, as despesas com combustivel apresentaram
reducgdo significativa, passando de R$ 65.504.165,25 para R$ 58.316.760,89, o que representa
uma economia de R$ 7.187.404,36, equivalente a 10,97%.

Tabela 3 — Evolugdo das despesas com combustivel (2023-2024)

Ano Despesa (RS) Variac¢iao (RS) Variac¢ao (%)
2023 65.504.165,25 - -
2024 58.316.760,89 7.187.404,36 10,97%

Fonte: elaborado pelo autor (2026)

Na comparagdo entre 2024 e 2025, observa-se estabilidade na despesa, com leve
variagdo de 0,16%, passando de R$ 58.316.760,89 para R$ 58.408.895,12, o que corresponde
a um acréscimo de R$ 92.134,23.

Essa variacao esta associada, principalmente, a reativagdo de veiculos anteriormente
inoperantes, ampliando a demanda operacional da frota.

Tabela 4 — Evolugao das despesas com combustivel (2023-2024)

Ano Despesa (RS$) Variacio (RS) Variacao (%)
2024 58.316.760,89 - -
2025 58.408.895,12 +92.134,23 +0,16%

Fonte: elaborado pelo autor (2026)

Esse resultado ndo se explica apenas por variagdes conjunturais, mas pela consolidagao
de um modelo de gestdo baseado em controle continuo, previsibilidade or¢amentaria e
disciplina na execu¢do da despesa.

A economia observada possui carater estrutural, uma vez que decorre de mudangas
permanentes na arquitetura de gestao do abastecimento. Isso indica que os ganhos tendem a ser
sustentaveis ao longo do tempo, desde que mantidos os instrumentos de governanga,
monitoramento e controle implementados.

Em sintese, os dados evidenciam que a ado¢do de um modelo integrado de gestdo,
apoiado por tecnologia e governanga institucional, é capaz de produzir ganhos expressivos de
eficiéncia fiscal, contribuindo para a qualificagdo do gasto publico e o fortalecimento de uma

administracdo orientada por resultados.

21



. Secretaria de Estado
Revista da Escola de Governo de Alagoas do Planejamento,

6° Edl(}ﬁo Vol. 2 — 2026 Gestio e Patriménio
11 Conclusao

A experiéncia do Estado de Alagoas evidencia que a gestdo do abastecimento de combustiveis pode
transcender sua dimensdo operacional e assumir papel estratégico na administracdo publica. A
reestruturacao do modelo, baseada na centralizagao da gestao na AMGESP, na utilizacao qualificada do
Termo de Execucdo Descentralizada (TED), na definicdo de parametros técnicos de consumo, na
criterizagdo de precos e na incorporacdo de tecnologias de monitoramento, configurou uma inovagao
organizacional relevante no contexto da gestao publica.

O modelo implementado promoveu impactos institucionais significativos, ao fortalecer a
governanga, ampliar a capacidade de controle do Estado e elevar o nivel de maturidade administrativa. A
integracao entre planejamento, execu¢do e monitoramento, sustentada por dados estruturados, permitiu a
transicdo de uma logica reativa para uma abordagem preditiva e orientada por evidéncias, com reflexos
diretos na eficiéncia operacional e na qualidade do gasto publico.

A ressignificagdo do TED como instrumento de governanca fiscal e a utilizacdo intensiva de dados
redefiniram o processo decisdrio, assegurando maior previsibilidade orcamentaria, disciplina na execucao
da despesa e alinhamento entre as necessidades operacionais e a alocagdo de recursos.

Os resultados alcangados demonstram que a combinagdo entre governanga institucional,
padronizagdo de processos, controle econdmico e uso de tecnologia ¢ capaz de gerar ganhos sustentaveis,
reduzir desperdicios e promover maior transparéncia na gestao publica.

Mais do que uma mudanga incremental, a iniciativa representa a consolidacdo de um novo
paradigma de gestdo, estruturado por regras claras, orientado por dados e sustentado por mecanismos
continuos de monitoramento e controle.

Destaca-se, ainda, o elevado potencial de replicabilidade do modelo, uma vez que seus fundamentos
centralizacdo estratégica, execucao descentralizada, uso de dados e controle parametrizado podem ser
adaptados a outras areas da Administragdo Publica que enfrentam desafios relacionados a fragmentacgdo, a
baixa previsibilidade or¢amentéria e a limitacdo de mecanismos de controle.

Em sintese, a experiéncia demonstra que a integragdo entre instrumentos financeiros, tecnologia e
governanga institucional constitui um caminho efetivo para a transformagao de estruturas administrativas

fragmentadas em sistemas mais eficientes, transparentes e orientados por resultados.

12 Referéncias

ABRUCIO, Fernando Luiz. Os avan¢os e dilemas do modelo p6s-burocratico na administraciao
publica brasileira. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 2007.

ALAGOAS. Decreto Estadual n°® 93.571/2023. Estabelece medidas de racionalizagao
de despesas com combustiveis. Disponivel em: <https://diario.imprensaoficial.al.gov.br/ver-
edicao?edition=37613&page=21&searchTerm=93.571>. Acesso em 23 abril 2026.

22


https://diario.imprensaoficial.al.gov.br/ver-edicao?edition=37613&page=21&searchTerm=93.571
https://diario.imprensaoficial.al.gov.br/ver-edicao?edition=37613&page=21&searchTerm=93.571

. Secretaria de Estado
Revista da Escola de Governo de Alagoas do Planejamento,

6“ Edigéo. VO]. 2 _ 2026 Gestao e Patrimdnio
ALAGOAS. Decreto Estadual n°® 95.022/2023. Estabelece a politica de gestdo para utilizacao de
veiculos da frota do estado, consumo de combustivel ¢ manutengao pelos 6rgaos da administragdo publica
estadual, e da outras providéncias. Disponivel

em:<https://diario.imprensaoficial.al.eov.br/apinova/api/editions/viewPd{/49765>.
Acesso em 23 abril 2026.

ALAGOAS. Decreto Estadual n°® 95.161/2024. Dispoe sobre a execugdo orgamentaria, financeira, patrim
onial e contabil do Estado de Alagoas. Disponivel em:<https://diario.imprensaoficial.al.gov.br/apinova/ap
i/editions/viewPd{/49684> Acesso em: 23 abril 2026.

ALAGOAS. Decreto Estadual n° 106.441/2026. Estabelece diretrizes de execugdo org¢amentaria e finan
ceira. Disponivel em: < https://diario.imprensaoficial.al.gov.br/apinova/api/editions/viewPdf/51301> A
cesso em: 23 abril 2026.

BRASIL. Constituicio da Reptublica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http:// www.
planalto.gov.br/ccivil 03/constituicaocompilado.htm.> acesso em 17 abril 2026.

BRASIL. Lei Complementar n° 101/2000. Lei de Responsabilidade Fiscal.
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcpl01.htm. Acesso em 17 abril 2026.

BRASIL. Lei n°® 14.133/2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel
em:https:// www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At0o2019-2022/2021/Lei/L.14133.htm. Acesso em: 23 abril
2026

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania. Sao Paulo: Ed. 34, 1998.
DAVENPORT, Thomas H. Big Data at Work. Harvard Business Review Press, 2014.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2023.

HOQOD, Christopher. The “New Public Management” in the 1980s. Accounting, Organizations and
Society, 1991.

IFAC. International Framework: Good Governance in the Public Sector. New York:IFAC,2014.Di
sponivel em:<https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/05/a-data-driven-
public-sector_1c183670/09abl62c-en.pdf>. Acesso em: 27 abril 2026.

OCDE. Government at a Glance 2015. Paris: OECD Publishing, 2015.

OECD. Digital Government Review: Enhancing Public Sector Performance. Paris, 2020.

KETTL, Donald F. The Global Public Management Revolution. Brookings Institution Press, 2005.
MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. Sdo Paulo: Malheiros, 2023.
OSBORNE, David; GAEBLER, Ted. Reinventando o governo. Brasilia: MH Comunicagio, 1994.

WORLD BANK. Improving Public Sector Performance: Through Innovation and Inter-Agency
Coordination. Washington, 2018.

23


https://diario.imprensaoficial.al.gov.br/apinova/api/editions/viewPdf/49765
https://diario.imprensaoficial.al.gov.br/apinova/api/editions/viewPdf/49684
https://diario.imprensaoficial.al.gov.br/apinova/api/editions/viewPdf/49684
https://diario.imprensaoficial.al.gov.br/apinova/api/editions/viewPdf/51301
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaocompilado.htm.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaocompilado.htm.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/05/a-data-driven-public-sector_1c183670/09ab162c-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/05/a-data-driven-public-sector_1c183670/09ab162c-en.pdf

